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Unione Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 3 del 01 Febbraio 2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge;

- esaminata la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) periodo
2018-2020;

- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta
l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020,
e sulla Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2018-2020 dell'Unione dei

Comuni dell'Appennino Reggiano che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Castelnovo né Monti (RE), li 01 Febbraio 2018

L’ORGANO DI REVISIONE

(Dott.ssa Cristina Rossi)

i k?fﬁn Crralosee
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’'organo di revisione dell'Unione dei Comuni dell'Appennino Reggiano nominato con delibera
consiliare n. 11 del 29/04/2016

Premesso

- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di
cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto in data 18/01/2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-
2020, approvato dalla giunta comunale in data 15/01/2018 con delibera n. 1 completo dei seguenti
allegati obbligatori indicati:

e nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2017;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

- il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

- il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nellart.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

- l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce |l
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei
soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al principio applicato del
bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali
documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati
nei siti internet indicati nell'elenco;

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica
(pareggio di bilancio);

enecessari per I'espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art. 170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

- la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D. Lgs. 267/2000, art. 35 comma 4 D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 L. 448/2001);

- il piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 L.
244/2007,
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- il programma biennale forniture servizi 2018-2019 di cui all'art. 21 comma 6 D. Lgs.
n.50/2016;

- il programma delle collaborazioni autonome di cui all’art. 46 D. L. n.112/2008;

- il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all’art. 46 comma 3 D.L.
112/2008;

- il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art.9 comma 28 del D.L.78/2010;

- i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010;
- i limiti massimi di spesa disposti dall’art. 1, commi 138, 146 e 147 della L. n. 228/2012;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2006;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;
Visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D. Lgs. 267/2000, in data 15/01/2018 in merito alla veridicitda delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2018/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2017 ha aggiornato gli stanziamenti 2017 del bilancio di previsione
2017/2019.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

L’'organo consiliare ha approvato con delibera n. 7 del 28/04/2017 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2016.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
5 in data 05/04/2017 risulta che:

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dellanno 2016 si € chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2016 se
deliberato il rendiconto) cosi distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

31/12/2016
Risultato di amministrazione (+/-) 14.500,25
di cui:
a) Fondi vincolati 1.820,00
b) Fondi accantonati
c) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi 12.680,25
AVANZO/DISAVANZO 14.500,25
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BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di

competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive

per 'anno 2017 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

2.512.000,00

2.512.000,00

nr DENOMINAZIONE PREV.DEF.2017 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
2018 2019 2020
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 119.518,09
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 58.994,96
Utilizzo avanzo di Amministrazione 12.680,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 |e perequativa
2 |Trasferimenti correnti 5.338.610,49 7.253.226,00 7.232.493,00 7.234.281,00
3 |Entrate extratributarie 1.361.114,00 1.699.493,00 1.724.268,00 1.729.306,00
4 |Entrate in conto capitale 919.630,95 900.000,00 850.000,00 850.000,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 |Accensione prestiti
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 421.810,00 473.952,00 473.952,00 473.952,00
9

Entrate per conto terzi e partite di giro

2.512.000,00

2.512.000,00

TOTALE

10.553.165,44

12.838.671,00

12.792.713,00

12.799.539,00

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

10.744.358,49

12.838.671,00

12.792.713,00

12.799.539,00
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TmoLo|  DENOMINAZIONE PREV. PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
DEF.2017 2018 2019 2020
AMNINSTAGEHE 000 000 000
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 6.576.951,58 8.834.850,00 8.836.242,00 8.839.064,00
di cui gig impegnato 2.466.675,98 1.197.139,39 1 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00} 0,00 (0,00) { (0,00)
2 SPESEIN CONTO CAPITALE previsione di competenza 1.102.625,91 900.000,00 850.000,00 850.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 4 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
1.4
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE  previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cuf gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) {0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 130.971,00 117.869,00 120.519,00 124.523,00
di cui giag impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 421.810,00 473.952,00 473.952,00 473.952,00
di cui gia impegnato 0,00 000 000
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00}
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 2.512.000,00 2.512.000,00 2.512.000,00 2.512.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
TOTALE TITOLI previsione di competenza 10.744.358,49 12.838.671,00 12.792.713,00 12.799.539,00
di cui gia impegnato 2.466.675,98 1.197.139,39 -
di cui fondo pluriennale vincolato e = 2 s
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 10.744.358,49 12.838.671,00 12.792.713,00 12.799.539,00
di cui gia impegnato* 2.466.675,98 1.197.139,39 -

di cui fondo pluriennale vincolato

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo che si € generato nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
l'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

La quantificazione del Fondo sara aggiornata a seguito del riaccertamento ordinario dei residui
attivi e passivi, da effettuarsi entro il 30/4/2018.

In considerazione del fatto che il Bilancio di Previsione sara approvato antecedentemente al
provvedimento di riaccertamento ordinario dei residui, il Fondo Pluriennale Vincolato non & stato
attualmente movimentato.

L'istituzione sara oggetto di una specifica variazione di bilancio.
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2018
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 325.794,61
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa ;
2 Trasferimenti correnti 9.878.771,71
3 Entrate extratributarie 1.813.998,83
4 Entrate in conto capitale 1.798.519,26
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 Accensione prestiti
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 473.952,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 2.513.800,00

TOTALE TITOL/I

16.479.041,80

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

16.804.836,41

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI
HIoL ANNO 2018
1 Spese correnti 11.833.086,66
2 Spese in conto capitale 1.789.742,08
3 Spese per incremento attivita finanziarie
4 Rmborso di prestiti 117.869,00
5 Chiusura anticipazioni di istiutfo tesoriere/cassiere 473.952,00
7 Spese per conto terzi e partite di giro 2.512.047,04

TOTALE TITOLI

16.726.696,78

SALDO DI CASSA

78.139,63

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per
effetto delle riduzioni/esenzioni derivanti dal baratto amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa € stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa € dimostrata nel

seguente prospetto:

TITOLI RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 325.794,61
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e peregq. :
2 Trasferimenti correnti 2.925.637,99 7.253.226,00 10.178.863,99|] 9.878.771,71
3 |Entrate extratributarie 114.505,83 1.699.493,00 1.813.998,83] 1.813.998,83
4 Entrate in conto capitale 1.076.725,10 900.000,00 1.976.725,10 1.798.519,26
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie =
6 |Accensione prestiti -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 473.952,00 473.952,00 473.952,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.800,00 | 2.512.000,00 2.513.800,00] 2.513.800,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 4.118.668,92| 12.838.671,00f 16.957.339,92| 16.804.836,41
1 Spese correnti 3.285.412,82 8.834.850,00f 12.120.262,82] 11.833.086,66
2 Spese in conto capitale 1.154.188,23 900.000,00 2.054.188,23 1.789.742,08
3 |Spese per incremento attivita finanziarie =
4 Rimborso di prestiti 117.869,00 117.869,00 117.869,00
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 473.952,00 473.952,00 473.952,00
7 Spese per conto terzi e partite di giro 47,04 2.512.000,00 2.512.047,04 2.512.047,04
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 4.439.648,09] 12.838.671,00f 17.278.319,09| 16.726.696,78

SALDO DI CASSA

78.139,63
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

(+

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00

(+)

8.952.719,00

8.956.761,00

8.963.587,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

)

8.834.850,00

8.836.242,00

8.839.064,00

dicui:

-fondo pluriennale vincolato

-fondo crediti didubbia esigibilita

E)Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

117.869,00

120.519,00

124.523,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

I)Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a
specifiche disposizionidi legge

(+)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge

{-)

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) O=G+H+-L+M

C)Sitratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti
alla voce del piano deiconti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E)Sitratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica U.2.04.00.00.000.

4, Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate e nel titolo | spese non ricorrenti.
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5. Verifica rispetto pareggio bilancio

[l pareggio di bilancio richiesto dall’art.9 della legge 243/2012 & assicurato.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con dli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).
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7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), e stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs.
118/2011).

Sul DUP e/o relativa nota di aggiornamento 'organo di revisione ha espresso parere con verbali
del 28/07/17 protocollo 2818 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

7.2. Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016
non e stato adottato in quanto non ne ricorrono i presupposti (lavori di singolo importo superiore a
100.000 €).

7.2.2. Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016.

7.2.3. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2018/2020, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La previsione ftriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno.
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' VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2018-2020

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi

2018-2020.
L'ente non ha entrate tributarie, le entrate sono prevalentemente costituite da contributi ordinari dei

comuni membri e contributi della Regione.

Le entrate costituite da trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, da crediti assistiti da
fidejussioni e da entrate accertate per cassa non rilevano ai fini della determinazione del Fondo
Crediti di Dubbia Esigibilita.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2017 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggreqgati di spesa:

Macroaggregati Previsione | Previsione | Previsione
2018 2019 2020
101|redditi da lavoro dipendente 389.500,00 | 389.500,00 | 389.500,00
102|imposte e tasse a carico ente 30.000,00 30.000,00 30.000,00
103|acquisto beni e servizi 4.378.679,00| 4.389.711,00| 4.392.820,00
104|trasferimenti correnti 2.707.881,00| 2.703.989,00| 2.707.688,00
105|trasferimenti di tributi
106|fondi perequativi
107|interessi passivi 61.522,00 57.709,00 53.704,00
108|altre spese per redditi di capitale
Rimborsi e poste correttive delle
109|entrate 412.268,00| 412.268,00f 412.268,00
110 altre spese correnti 855.000,00| 853.065,00, 853.084,00
TOTALE| 8.834.850,00| 8.836.242,00| 8.839.064,00

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della
Legge 208/2015 e dellart.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dell'art. 22 D.L. 50/2017
sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di
bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli
enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa;

dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto a valore medio dell'anno 2008.
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Nel bilancio di previsione 2018-2020 non sono previste spese per incarichi di collaborazione
autonoma.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2018-2020 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta di spesa 2018 2019 2020

Studi e consulenze 6.941,00 80,00% 1.388,20

Relazioni

pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

1.000,00 80,00% 200,00
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00
Mis sioni 8.000,00 50,00% 4.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Formazione 50,00% 0,00
TOTALE 15.941,00 5.588,20 2.000,00 2.000,00 2.000,00

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

[l principio _applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per lintero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all'evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio & effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine &
stanziata nel bilancio di previsione un‘apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della
loro natura e dell’landamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.
Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalita di
accertamento non é stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall’ente beneficiario finale.
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Descrizione Rif. Al | Importo % Note
Bilancio
A | Spese correnti iscritte nel bilancio | Titolo | 8.834.850,00
di previsione
B | Quota Minima 26.504,55 0,30% | Calcolato su spese
correnti (A)
C | Quota Massima 176.697,00 2% Calcolato su spese
correnti (A)
D | Fondo diriserva Cap.1018110 39.000,00 0,44% | D/A*100
E | Dicui: quota vincolata Cap.10181101/1 | 13.252,00 50% di B
F guota non vincolata Cap.10181101/2 | 25.748,00 D-E

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:
anno 2018 - euro 39.000,00 pari allo 0,44% delle spese correnti;
anno 2019 - euro 39.000,00 pari allo 0,44% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 39.000,00 pari allo 0,44% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166 comma 2 quater del
TUEL ed ammonta ad euro 40.000,00

Fondi per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per passivita potenziali

ORGANISMI PARTECIPATI

Non vi sono oneri a carico dell'ente per servizi esternalizzati, in quanto I'ente non ha affidato

servizi in outsourcing.

Gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio di esercizio al 31/12/2016.

Non vi sono organismi partecipati che nell'ultimo bilancio approvato presentano perdite che
richiedono gli interventi di cui all’art. 2447 del codice civile.

Adeguamento statuti

Per quanto riguarda le societa a controllo pubblico, gia costituite all’atto dell'entrata in vigore del
D.Lgs. 175/2016 Lepida Spa ha provveduto ad adeguare il proprio statuto societario alle norme del

suddetto decreto.
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La partecipata G.A.L. Antico Frignano e Appennino Reggiano s.c.ar.l. ha comunicato di non aver
provveduto e che procedera all'adeguamento nel corso dell’anno 2018.

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato dell’esercizio 2016, non risultano risultati
d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano I'ente a provvedere agli
accantonamenti ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto con provvedimento motivato, entro il 30 settembre 2017, alla ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando quelle che devono
essere dismesse.
L’esito di tale ricognizione, anche se negativo:
- @& stato comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L. 90/2014, convertito con
modificazioni dalla Legge 114/2014;
- e stato inviato alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 24/10/2017;
- & stato inviato alla struttura competente per I'indirizzo, il controllo e il monitoraggio previsto
dall'art.15 del D.Lgs. 175/2016 in data 24/10/2017

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020 sono finanziate come segue:
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2018 2019 2020

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto perspese di
investimento (+} 0,00 = =
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto
capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4,00-5.00-6.00 (+) 900.000,00 | 850.000,00 | 850.000,00
C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiinbase a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
§1)Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (<) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
termine (-) ' 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 -Spese in conto capitale (-) 900.000,00 | 850.000,00 | 850.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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INDEBITAMENTO

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’'art.203 del TUEL.

L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste € cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2017
Interessi passiv 61.522,00
entrate correnti 1.895.806,80
% su entrate correnti

3,25%
Limite art.204 TUEL 10,00%

L’'organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonche
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso ['utilizzo
dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il
rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della
regione interessata, compresa la medesima regione.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 20 di 22




Unione Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze dell’'ultimo rendiconto approvato;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- deivincoli sulle spese;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti.
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo e il DUP.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2018, 2019 e
2020, gli obiettivi di finanza pubblica.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 712 ter dell'art.1 della Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E' fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’'anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020 e sui
documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE

(Dott.ssa Cristina Rossi)

- o)s"w’\: CoAm

/
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